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Orgao: Presidéncia da Republica/Advocacia-Geral da Unido

ORIENTAGAO NORMATIVA AGU N° 69, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021(’)

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO , no uso das atribuicdes que Lhe confere o art. 4°, incisos I, X, XI,
Xlll, e XVIII, da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando o que consta do
Processo Administrativo n°® 63054.001894/2021-82, resolve expedir a presente Orientacao Normativa a
todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

NAO E OBRIGATORIA MANIFESTACAO JURIDICA NAS CONTRATACOES DIRETAS DE PEQUENO
VALOR COM FUNDAMENTO NO ART. 75, 1 OU II, E § 3° DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, SALVO SE
HOUVER CELEBRACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO E ESTE NAO FOR PADRONIZADO PELO ORGAO
DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OU NAS HIPOTESES EM QUE O ADMINISTRADOR TENHA SUSCITADO
DUVIDA A RESPEITO DA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO. APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO
AS CONTRATACOES DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14133, DE 2021, DESDE QUE SEUS
VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS | E Il DO ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE
2021.

Referéncia: art. 5°, art. 53, §§ 3°, 4° e 5°, art. 72, inciso lll, e art. 95, da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, Parecer n° 00009/2021/CNLCA/CGU/AGU; Despacho n° 475/2021/DECOR/CGU/AGU,
Despacho n°® 598/2021/GAB/CGU/AGU.

BRUNO BIANCO LEAL

Republicada por ter saido no DOU N° 175, de 15/09/2021, Secao 1, pag. 2, com incorrecao relativamente
ao original.

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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MII\[ISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO MILITAR DO SUL
(Insp do 22 Gp de RM/1921)

DIEx n2 1096-Div Adm/Cmdo CMS
EB: 64286.001634/2026-51

Porto Alegre, RS, 11 de fevereiro de 2026.

Do Ordenador de Despesas do Comando do Comando Militar do Sul

Ao Sr Chefe da Secdo de Licitacdo, Aquisicao e Contrato

Assunto: OrientagOes sobre o uso do Sistema de Registro de Pregos (SRP) em Contratagdes
Diretas (Dispensa de Licita¢do)

1. Oriento esta SALC quanto a possibilidade e conveniéncia da adoc¢do do Sistema de
Registro de Precos (SRP) nos processos de contratagdao direta por dispensa de licitagao
fundamentados no Art. 75 da Lei n? 14.133/2021, visando a eficiéncia administrativa e a
racionalizacao dos gastos publicos.

2. Conforme autoriza o Art. 82, §62 da Lei n? 14.133/2021, o Sistema de Registro de
Precos poderd ser utilizado para contratacdes diretas por dispensa ou inexigibilidade. Assim,
determino que esta Secdo avalie a pertinéncia do SRP sempre que a demanda apresentar os
seguintes indicios:

Necessidades Frequentes: Bens ou servicos de uso rotineiro e permanente (ex:
material de expediente, insumos de limpeza, combustiveis).

Entregas Parceladas: Quando for administrativa ou logisticamente mais vantajoso o
recebimento em lotes, evitando custos excessivos de armazenamento ou
perecibilidade.

Quantitativo Incerto: SituacGes em que a demanda é previsivel em sua existéncia,
mas o volume exato ndo pode ser precisado no planejamento inicial.

Atendimento a Multiplos Orgdos: Quando a contratacdo puder servir a mais de uma
unidade administrativa desta estrutura, permitindo a centraliza¢cdo do processo.
Servigos de Engenharia Padronizados: Apenas para servigos simples e comuns, sem
alta complexidade técnica.

3. ASALC devera observar, obrigatoriamente, os seguintes requisitos para a instrucdo dos

processos:

Limites de Valor: A estimativa total da contratacdo (somatoério das demandas
previstas) deve rigorosamente respeitar os limites estabelecidos no Art. 75, incisos |
ou ll da Lei n? 14.133/2021, observada a atualizacdo anual dos valores.

Vantajosidade: Demonstrar em Estudo Técnico Preliminar (ETP) ou Termo de
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Referéncia (TR) que o SRP é a ferramenta mais célere e econdmica para o caso
concreto.

- Dispensa de Or¢camento Imediato: Fica consignado que a assinatura da Ata de
Registro de Precos ndo exige a reserva orcamentdria prévia, sendo esta necessaria
apenas no momento da efetiva contratacdo (emissdo da nota de empenho).

- VedacgOes: Abster-se de utilizar o SRP para objetos de alta complexidade, projetos
personalizados ou contratacdes de escopo Unico e imediato onde o quantitativo seja
perfeitamente definido

4. Diante do exposto, autorizo e oriento que a SALC proceda com a modelagem de
Dispensa de Licitagdo via SRP sempre que identificada a vantajosidade técnica e econémica,
zelando pela transparéncia e pela ampla pesquisa de precos para garantir a sele¢do da proposta
mais benéfica a Administracao.

5. Para todos os demais casos que nao se enquadrem nas situacdes de Registro de Precos
descritas acima — especialmente quando o objeto for de entrega uUnica, imediata e com
guantitativos integralmente definidos — a SALC devera observar as seguintes diretrizes:

- Adocado do Modo de Disputa: A contratacdo devera ser realizada preferencialmente
por meio de Dispensa Eletrdnica, utilizando o sistema de dispensa com disputa
(conforme o Art. 75, §32 da Lei n© 14.133/2021)

- Competitividade: Deve-se garantir a abertura de prazo para que o mercado
apresente propostas adicionais, visando obter o menor pre¢o ou o maior desconto,
assegurando a transparéncia e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

- Reserva Or¢amentdria: Diferente do SRP, nestes casos a instrugdo processual deve
contar com a prévia indicacdo da dotacdo orcamentaria e o empenho integral da
despesa antes da assinatura do contrato ou documento equivalente.

6. Em suma, a SALC devera realizar a triagem inicial:

- Demandas recorrentes/incertas/parceladas: Utilizar Dispensa de Licitagdo via SRP.
- Demandas pontuais/pronta entrega/quantitativo fixo: Utilizar Dispensa de Licitagdo com
Disputa Eletronica (Modo Tradicional).

MARCELO ROBERTO DA ROSA - Cel
Ordenador de Despesas do Comando do Comando Militar do Sul

"160 ANOS DA VITORIA DE TUIUTI: A BATALHA DOS PATRONOS"

e — Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cel
l SIE e j MARCELO ROBERTO DA ROSA, em 11/02/2026, as 16:25 conforme horario oficial de

Z | Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da
Presidéncia da Republica.

assinatura % ()
eletronica
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DIEx Simplificado N2 2920-Div Adm/Cmdo CMS
EB: 64286.016926/2025-15

Porto Alegre, RS, 10 de dezembro de 2025.

Do Ordenador de Despesas do Comando do Comando Militar do Sul
Ao Sr Chefe da Secdo de Licitacdo, Aquisicao e Contrato

Assunto: Padronizagdo de procedimentos para as aquisicdes/contratacdes por dispensa

I. Do Contexto e do Resultado do Certame Competitivo

1. O presente processo administrativo foi realizado inicialmente na modalidade Dispensa de
Licitacao Eletronica com disputa.

2. Findo o prazo recursal e o julgamento das propostas, verifica-se que o certame restou deserto
(auséncia de licitantes interessados) e/ou fracassado (apresentacdo de propostas invalidas ou
com pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado), conforme registrado Termo
de Homologacdo acostado aos autos. A licitagcdo serd considerada fracassada se as propostas
apresentadas consignarem preg¢os manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os objetos demandados pelas se¢cdes competentes.

3. O Setor Requisitante, por meio de DIEX e/ou e-mail, confirmou a persisténcia da necessidade
do objeto e a urgéncia em sua aquisicdo/contratac¢do, o que impde a adoc¢do de medidas céleres
para evitar a descontinuidade das atividades da Organizacdo Militar (OM).

Il. Da Fundamentagao Legal para a Contratagao Direta e o Principio da Vantajosidade

1. A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) prevé a dispensa de licitacdo para
contratacdo que mantenha todas as condicdes definidas em edital de licitacdo realizado ha
menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo ndo surgiram licitantes
interessados ou as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos drgdos oficiais competentes (Art.
75, inciso lll).

2. O procedimento original de dispensa, embora frustrado em sua competicao, ja cumpriu a fase
preparatoria, essencial para a contratacdo publica, por meio da elaboracdo do Termo de
Referéncia (TR), da Andlise de Riscos e, notadamente, da Pesquisa de Pregos.

3. O artigo 22 da Instrugdo Normativa SEGES/ME N2 67, de 8 de julho de 2021, que regulamenta
a dispensa eletronica, estabelece que, no caso de o procedimento restar fracassado ou deserto,
o orgdo pode "valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu
de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se os menores precos, sempre que possivel, e
desde que atendidas as condicdes de habilitacdo exigidas". Essa prerrogativa é também aplicavel
aos procedimentos que restaram desertos.

4. Dessa forma, a dispensa de licitacdo ora determinada encontra respaldo legal na hipdtese de
licitagdo frustrada/deserta (Art. 75, Ill), combinada com o principio da eficiéncia e da
celeridade, buscando o aproveitamento dos atos processuais ja praticados. A adog¢do da
contratacdo direta neste momento, sem a realizacdo de uma nova disputa formal, justifica-se
para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, na medida em que evita o custo
administrativo e a morosidade de reiniciar um procedimento competitivo, aproveitando a
economicidade ja balizada pela pesquisa de mercado prévia.

5. A justificativa de prego (Art. 72, VII) e a razao da escolha do contratado (Art. 72, VI) serdo
plenamente demonstradas pela adesdo ao menor valor aferido na pesquisa de mercado que deu
origem ao certame inicial. O valor previamente estimado da contratacdo deve ser compativel
com os valores praticados pelo mercado.

lll. Decisao do Ordenador de Despesas

Em face do exposto, e em conformidade com o Art. 71, IV, da Lei n? 14.133/2021, e as
justificativas apresentadas pelo Setor Requisitante, que comprovam a ineficacia do certame e a
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continuidade da necessidade publica, como Ordenador de Despesas e autoridade competente,
DETERMINO:

1. HOMOLOGAGCAO DO RESULTADO: Que se registre a homologag¢do do resultado do
procedimento de Dispensa Eletronica como fracassado/deserto, conforme o caso, por serem os
atos praticados validos em sua forma, mas ineficazes em seu objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa.

2. CONTRATACAO DIRETA: Que a Secdo de Aquisicdes, Licitagdes e Contratos (SALC) inicie, de
imediato, o procedimento de Contrata¢ao Direta (Dispensa de Licitagao) com fundamento no
Art. 75, lll, da Lei n? 14.133/2021, adotando a modalidade sem disputa para a aquisicdo/servico.
3. SELECAO DO FORNECEDOR E PRECO: Que o fornecedor a ser contratado seja aquele cuja
proposta correspondente ao menor valor de orgamento (preco estimado) constante da
pesquisa de precos que instruiu o procedimento inicial, desde que a empresa esteja plenamente
regularizada e atenda a todos os requisitos de habilitacao e qualificagao exigidos.

4. INSTRUCAO PROCESSUAL: Que o processo de contratacdo direta seja devidamente instruido
com todos os documentos exigidos (Art. 72), incluindo:

o Comprovacgdo de que o preco final contratado corresponde ao menor valor da pesquisa
original.

o Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria.

A presente decisdo visa garantir a eficiéncia na aplicacdao dos recursos e a tempestividade na
solucdo da necessidade da OM, aproveitando o esfor¢o e a economicidade previamente
demonstrados na fase preparatdria inicial.

MARCELO ROBERTO DA ROSA - Cel
Ordenador de Despesas do Comando do Comando Militar do Sul

OITENTA ANOS DAS VITOBIAS DA FORGA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA:
HEROIS SEMPRE LEMBRADOS!

e - Documento assinado eletronicamente, por meio de assinatura simples, pelo(a) Cel
=7 |=|[J)| MARCELO ROBERTO DA ROSA, em 10/12/2025, s 09:10 conforme hordrio oficial de
assinatura %, () Brasilia, com fundamento no §39, art. 42, do Decreto n2 10.543 de 13/11/2020 da

Presidéncia da Republica.

eletronica
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